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Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

Blizej centrum czy peryferii?

Witold Nieciunski w swoim artykule zwraca (stusznie) uwage, ze Unia Europejska
dwudziestu pieciu panstw po rozszerzeniu na wschod bedzie tworzy¢ inng jakosé. Waz-
nym problemem, na ktory nie zwrécit on nalezytej uwagi, jest miejsce, jakie Polska zaj-
muje w jednoczacej sie Europie. Akcesja Polski rzeczywiscie stwarza szanse przyspiesze-
nie rozwoju, ale sama przez sie nie rozstrzygnie jeszcze, czy kraj znajdzie sie blizej cen-
trum Unii czy blizej jej peryferii.

Upadek Swiatowego systemu socjalistycznego miat niewatpliwie decydujacy, choé nie-
jedyny, wptyw na ksztattowanie sie nowego tadu miedzynarodowego w dwéch jego pod-
stawowych wymiarach: politycznym i gospodarczym. Proces wyksztatcania sie tego tadu
nie by}, i nadal nie jest, szczeg6lnie przejrzysty - uklada sie w splot réznorodnych zjawisk
i tendencji, czesto wzajemnie sie warunkujgcych. Elementy dekompozycji poprzedniego
porzadku czesto stawaty sie fundamentem dla kreacji nowych struktur. Europa w okresie
kilkunastu lat doswiadczyta - o ile ograniczymy sie do najbardziej spektakularnych przy-
ktadow - rozpadu Zwigzku Radzieckiego i painstw satelitarnych z tym mocarstwem zwig-
zanych, z drugiej strony, w tym samym czasie, zjednoczyty sie panstwa niemieckie, po-
wstato nowe ugrupowanie integracyjne (CEFTA) czy tez nowej jakoSci nabrat proces in-
tegracyjny rozbudowy w tonie EWG/UE.

Swiat borykat sie w tym okresie z ,,tradycyjnymi” problemami globalnymi (zadtuze-
nie zagraniczne, nierownomierno$¢ rozwojowa, zagrozenie srodowiska naturalnego, asy-
metrie demograficzne i gtdd), ktérych elementem gwattownie i brutalnie stat sie terroryzm
miedzynarodowy, a to wszystko na tle trwajacej od Kilku dekad rywalizacji w trdjkacie
USA - EWG/UE - Japonia. W ostatniej dekadzie XX wieku daje si¢ zauwazy¢ w kazdym
aspekcie procesy globalizacji w wymiarze geopolitycznym, ekonomicznym i kulturowym,
przy czym niestychanie trudno ocenié, co jest bezposrednim wptywem globalizacji na po-
szczeg6lne zagadnienia, co za$ dzieje sie niezaleznie od niej. Zjawisko globalizacji zdaje
sie wchiania¢ wszystkie te procesy, nadawa¢ im niekiedy nowy sens oraz zmienia¢ do-
tychczasowe skiadniki porzadku miedzynarodowego. By¢é moze najbardziej widocznym
rezultatem procesdéw globalizacji sa zmiany w strukturze porzadku miedzynarodowego.
Przede wszystkim USA sg tworcg procesow globalizacji, a ich potegajest w gtéwnej mie-
rze produktem globalizacji. W aktualnej sytuacji na scenach miedzynarodowej i europej-
skiej przywdédztwo Standw Zjednoczonych jest dla wielu krajow atrakcyjne. Trzeba jed-
nak mie¢ Swiadomosc¢, ze w Swiecie, w ktorym istnieje tylko jedno supermocarstwo, $cig-
ga ono na siebie gniew, sprzeciw i oburzenie bez wzgledu na to, co czyni.

Zmiana systemu gospodarczego i demokratyzacja zycia w Polsce po 1989 roku we
wszystkich jego wymiarach oznaczata coraz wiekszg integracje z gospodarka $wiatowa,
co wynikato, miedzy innymi, z uzyskania przez Polske cztonkostwa w OECD. Jedng
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z konsekwencji tego aktu byto przyjecie przez strone polskg zobowigzania do liberaliza-
cji przeptywu kapitatu i stworzenie rownych praw i obowigzkéw dla wszystkich inwesto-
réw, bez wzgledu na kraj pochodzenia ich kapitatu zatozycielskiego. Niedostateczna dy-
namika procesu inwestycyjnego (5,9% w 1999 r., 1,4% w 2000 r., -9,5% w 2001 r.) naka-
zuje poszukiwanie szans jego wzmocnienia w zagranicznych inwestycjach bezposrednich.
Kwestig kontrowersyjng, prawdopodobnie o charakterze uniwersalnym, jest natomiast
problem relacji miedzy kapitatem krajowym i zagranicznym. W interesie Polski jest, aby
kapitat zagraniczny funkcjonujacy w kraju nie tylko pobudzat procesy wzrostowe, ale
i przyczyniat sie do ewolucji catej struktury w kierunku dojrzatej gospodarki rynkowej.
Inaczej mowigc, istotne jest ograniczenie spekulacyjnego charakteru inwestycji zagranicz-
nych, co z kolei w duzym stopniu jest zdeterminowane przez warunki prawne dziatania
inwestoréw zagranicznych w Polsce.

Klasyczne koncepcje uprawniajg do wniosku, iz swoboda przeptywu kapitatu oraz pra-
cy powinna byé czynnikiem dobrze stuzagcym niwelacji asymetrii rozwojowych. Badania
tego problemu w Polsce wskazujg jednak, ze transformacja systemowa i demokratyzacja
zycia spotecznego doprowadzita do pogtebienia sie miedzyregionalnych dysproporcji roz-
wojowych, a pozycja regionéw wysoko rozwinietych, jak na warunki Polski, ulegta dalsze-
mu umocnieniu. Uktad przestrzenny zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce jest
bardzo charakterystyczny: ponad potowa z nich przypada na 4 wojewd6dztwa: mazowiec-
kie, Slaskie, wielkopolskie i pomorskie, co wynika z ich niewatpliwej atrakcyjnosci. Z uwa-
gi jednak na potrzebe troski o zachowanie spojnosci ekonomicznej i spotecznej w polskiej
rzeczywistosci konieczna jest $wiadoma i konsekwentnie stosowana polityka regionalna,
bedaca sktadowg szerzej rozumianego interwencjonizmu panstwowego.

Na tle wielu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej makroproporcje gospodarcze
charakteryzujace Polske na poczatku XXI wieku wydajg sie wzglednie korzystne. Z dru-
giej jednakze strony ogromny wysitek ponoszony przez wielomilionowe grupy obywate-
li przynidst im gorzki owoc w postaci rekordowego deficytu miejsc na rynku pracy, bra-
ku perspektywy na wyrazng - nie wspominajac juz o radykalnej - poprawe warunkéw zy-
cia, czy tez konieczno$¢ poszukiwania pracy poza granicami kraju. Niewatpliwie nalezy
sie zgodzi¢ z tezg, iz wobec tych zjawisk i op6Znienia wejscie na Sciezke wzrostu charak-
terystyczng dla liderow wspotczesnego Swiata wymagac¢ bedzie zmodernizowania i zre-
strukturyzowania gospodarki, co z kolei jest zdeterminowane przez wysoki poziom aku-
mulacji i oszczednosci, a te ostatnie wymagaja kolejnych wielkich wyrzeczen.

W ogdlnonarodowym referendum na temat przystapienia Polski do Unii Europejskiej
spoteczenstwo w sposéb jednoznaczny wyrazito swoje poparcie dla tej idei, co z jednej
strony mozna odczytaé jako wyraz pragmatyzmu (czy istniata [istnieje] alternatywa dla in-
tegracji zachodnioeuropejskiej?), z drugiej za$, jako wyraz ogromnych nadziei na korzy-
§ci z tego aktu.

Wejscie do Unii Europejskiej bedzie oznaczaé, z definicji, utrate suwerennosci w sto-
sowaniu wielu narzedzi polityki gospodarczej. Wydaje sie, ze szczeg6lng troska - i przy
wykorzystaniu dostepnych narzedzi i $srodkéw - otoczy¢ nalezy rozwdj przemystu, sektor
wymiany handlowej z zagranicg oraz wie$ i rolnictwo.
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Modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa ciggle jest niezadowalajaca, a do najczesciej
wymienianych stabosci zalicza sie niekorzystng strukture obszarowa gospodarstw rol-
nych, stosowanie przestarzatych technik i technologii, ub6stwo infrastrukturalne, nieko-
rzystne zmiany demograficzne, og6lnie niski poziom wyksztatcenia i posiadanych umie-
jetnosci, wysoki poziom bezrobocia (czesto strukturalnego) i niedoinwestowanie. Mozna
wyrazi¢ opinie, iz zagrozenia i utomnosci polskiego rolnictwa w ciagu najblizszych lat
moga ulec dalszemu wzmocnieniu.

Szans rozwoju rolnictwa nalezy upatrywaé w bardziej aktywnej polityce interwencyj-
nej panstwa, tym bardziej ze ,,w Polsce wsparcie dla produkcji rolniczej jest znacznie niz-
sze niz w wiekszosci krajow, a zwtaszcza w Unii Europejskiej. Wedtug OECD (Producer
Subsidy Estimate) w 2001 roku poziom tego wsparcia wyniost 10% wartosci globalnej pro-
dukcji rolniczej, podczas gdy w krajach UE wynidst 35%, w USA 21%, a $rednio w kra-
jach OECD 31%. Takze efektywne wspomaganie procesow edukacyjnych - we wszelkich
postaciach - ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie, obok koniunktury gospodarczej,
jest najpewniejszg szansa na przetamanie zacofania cywilizacyjnego rolnictwa w Polsce.

Wydaje sie przy tym, iz szczeg6lnej aktywnosci panstwa nalezy oczekiwa¢ we wspie-
raniu rozwoju przemystu ijego restrukturyzacji, gdyz ten dziat gospodarki - w polskich
realiach - ciggle moze by¢ ,lokomotywga” wzrostu i rozwoju. W przesztosci ta dziedzina
gospodarki dysponowata produktami dajacymi szanse podejmowania konkurencji na ryn-
ku miedzynarodowym (trawlery przetwornie na poczatku lat 60., jeszcze wcze$niej Pio-
nier jako przebdj przemystu elektrotechnicznego) lub przynajmniej szanse na rozwdj ca-
fej rodziny produktu (rowery, motocykle, samochody, telewizory). Wielce negatywng ce-
cha zmian w polskim przemysle jest jednak to, ze nawet najwieksze jego osiggniecia
»,umierajg bezpotomnie”.

W okresie transformacji niektore elementy zmian w polskim przemysle mozna oceni¢
pozytywnie. Przede wszystkim wigzg sie one z wyraznym spadkiem udziatu zatrudnio-
nych w dziedzinach tradycyjnych, co - mimo bardzo bolesnego wymiaru spotecznego -
mozna uzna¢ za pozytywny efekt restrukturyzacji zatrudnienia w polskim przemysle,
zgodny ze wspotczesnym ,,modelem zerowego zatrudnienia”, co oznacza oparcie wzrostu
gtéwnie lub nawet wytgcznie na wzroscie wydajnosci pracy. Pozytywnie mozna réwniez
ocenia¢ zmiany struktury przedsiebiorczosci w przemysle. W latach 1991-2001 udziat
przedsiebiorstw matych (o zatrudnieniu do 200 oséb) wzrost o blisko 20 pkt. proc. (do po-
ziomu 72,3% ogolnej ich liczby), natomiast pozycja typowych molochéw wielkoprzemy-
stowych obnizyta sie po poziomu 3,2 % (spadek o 7,3 pkt. proc.).

Ingerencja panstwa w tej dziedzinie wymagac bedzie bardzo precyzyjnego okreslenia
obszaréw interwencji - po pierwsze strategicznych, dajacych realng szanse na zmiany
zbiezne z trajektoriami rozwoju otoczenia miedzynarodowego, po wtore ,,peryferyjnych”,
na ktdrych obecnos$¢ panstwa jest niezbedna ze wzgledéw spotecznych i politycznych
(schytkowe branze przemystu), po trzecie, musi dotyczy¢ wspomagania w budowaniu nie-
zbednej infrastruktury technicznej, jako warunku sine qua non jej skutecznosci.

Wchodzenie Polski do Unii Europejskiej dokonuje sie w warunkach pietrzacych sie
probleméw politycznych i gospodarczych, wynikajacych zaréwno z cech i dynamiki pro-
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cesu globalizacji, jak i coraz wyrazniejszej sprzecznosci intereséw w tonie tak zwanego
»~twardego jadra Europy”, a wreszcie z faktu, iz oczekiwania integracyjne nowych krajow
kandydujacych, w tym Polski, wcale nie muszg sie pokrywac ze strategig integracyjng ak-
tualnych lideréw ugrupowania.

Nie ulega watpliwosci, ze w ramach rozszerzonej Unii beda funkcjonowaé trzy pod-
stawowe kregi rozwojowe: kraje wysokorozwiniete, panstwa dotychczas je doganiajace
i kraje ,nowe”, nie tylko pozostajagce na zdecydowanie nizszym poziomie dojrzatosci cy-
wilizacyjnej, ale rowniez o korzeniach gteboko tkwigcych w socjalistycznej przesztosci.

Unia Europejska jest dobrem szczegélnym, dajagcym szanse na konwergencje gospo-
darcza - Polsce stworzona moze byé nadzieja na zasadnicza modernizacje i restruktury-
zacje przemystu (reindustrializacje), a w bardziej odlegtej perspektywie - takze szansa na
przejscie do struktur postindustrialnych.

Polska i pozostate kraje ,,nowe” majg tez swoje atuty i wartosci potrzebne Unii: rela-
tywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego, zdolno$¢ do zmian (czego dowodem jest
dojrzato$¢ proceséw transformacji systemowej), duzg elastyczno$¢ instytucjonalno-regu-
lacyjna.

Zgodzi¢ sie nalezy z teza, iz Europie - starej i nowej - potrzebny jest zrGwnowazony
system decyzyjny, bez tyranii duzych, matych lub biednych.



